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RESUMEN

Desde su surgimiento, el Estado colombiano ha tratado de mantener una politica de seguridad y defensa, pero los
diferentes conflictos internos de violencia han llevado a que actiie de manera rapida y sin usar una estrategia. En este
documento se analiza de manera general los libros blancos de algunos paises del mundo, especialmente los latinoa-
mericanos, que son documentos de politica publica donde el gobierno de un Estado presenta las estrategias y lineas
de accion para su defensa nacional. Especificamente, se analizan las politicas de seguridad y defensa que Chile define
en su libro blanco porque comparte con otros paises de Suramérica los intereses, la economia, la politica y la cultura.
Por estas caracteristicas, se plantea como un referente metodol6gico para que Colombia cree por primera vez un libro
blanco de la defensa nacional con pardmetros que respondan a sus necesidades particulares.
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Introduccion

Desde el siglo XX los diferentes Estados
del mundo han planteado sus politicas y pre-
ocupaciones en materia de seguridad en un
documento legal denominado Libro blanco de
defensa nacional. Sin embargo, como se analiza
en este documento, el Estado colombiano no
ha consolidado esta practica, aunque es cierto
que algunos gobiernos han tenido la intencion
o preocupacion de solventar esta deficiencia,
pero solo han llegado a establecer planes de
gobierno con medidas superficiales para sub-
sanar las diversas problematicas que afectaban
al territorio nacional para su época. Este es el
caso, por ejemplo, de las “Politicas de Defensa 'y
Seguridad Democréatica” del afio 2003, elabora-
das durante el primer gobierno del expresidente
Alvaro Uribe Vélez.

En este orden de ideas, la ausencia de este
documento repercute directamente en el desa-
rrollo integral de una normatividad en las
acciones que debe llevar a cabo el Estado ante
diferentes tipos de situaciones, como las ame-
nazas a su seguridad y defensa, asi como en la
vision que tienen otros Estados en relacion con
el pais.

Por tal razon, este articulo tiene el propésito
de analizar qué aspectos se tienen en cuenta al
momento de elaborar un libro blanco, puesto
que Colombia no ha desarrollado un método de
defensa como se plantea en los libros blancos.
Se debe tener en cuenta que el Estado ha enfren-
tado un conflicto interno durante mas de sesenta
afios y que a pesar de la solucién o el acuerdo
que hizo con uno de los actores, se han generado
nuevos grupos insurgentes, mientras que otros
que ya existian se fortalecieron, pues debido al
proceso de paz y a los beneficios que han obte-
nido los integrantes de las FARC, los demas gru-
pos armados ilegales tienen la excusa perfecta

para no llegar a un acuerdo diferente o menos
provechoso para ellos.

Ademas, si se tiene en cuenta que los posi-
bles conflictos regionales pueden afectar el
territorio colombiano, es necesario que el pais
prepare sus Fuerzas Militares y poblacién en
general para una situacion semejante a la guerra
convencional. Se trata de un escenario mucho
mas exigente y en el cual interviene con mas
fuerza el factor psicolégico, es decir, la forma
como el Estado demuestra mediante la intimida-
cién su poder militar, organizacién social, eco-
némica y politica, asi como también los aliados
que posee, pues estos factores son importan-
tes para que el sistema internacional cambie la
visién que tiene sobre el poder de un pais.

En este contexto, y tomando en cuenta los
paises de la region que si cuentan con este docu-
mento, la pregunta de investigacion de este
trabajo es la siguiente: ¢qué elementos estructu-
rales de politica en seguridad y defensa presenta
Brasil y Chile en sus libros blancos? Para esto,
es necesario tener en cuenta que en los tltimos
afios las variables de las guerras han cambiado
o evolucionado, puesto que ocurren por factores
distintos a los que ocasionaban las guerras anti-
guas, lo cual hace que los Estados actualicen sus
métodos de defensa y seguridad. Esto se eviden-
cia en la actualizacién o en las diferentes edicio-
nes que se realizan de los libros blancos, como
es el caso de Chile, que ha publicado cuatro edi-
ciones. Independientemente de los gobiernos de
turno en los paises, que son pasajeros, los libros
blancos deben proponer métodos en un sistema
de respuesta eficiente ante cualquier amenaza
interna o externa al territorio nacional.

La necesidad de crear un libro blanco en
Colombia se intensifica debido a que las Fuer-
zas Militares sufren transformaciones durante
el posacuerdo y se requieren politicas de estra-
tegia bien planificadas para minimizar las nue-
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vas amenazas. Ademas, dado que la regién se
dispone a crecer econémicamente, para que
Colombia forme parte de estos paises y sea
tenido en cuenta en las negociaciones e inver-
siones extranjeras, debe reflejar poder y capaci-
dad de defensa y seguridad (Prieto, 2016).

Asimismo, cabe mencionar que la impor-
tancia de crear los libros blancos de defensa
nacional radica principalmente en que son los
documentos clave en los cuales los gobier-
nos declaran sus métodos y planes de defensa
y seguridad. Son de caracter publico y en ellos
se evidencian los términos y las decisiones que
se han tomado después de numerosas consultas
con personal selecto de los diferentes sectores
del pais. En este documento no solo se ven refle-
jadas las directrices a largo plazo, sino que ade-
mas se establecen los papeles que deben cumplir
las Fuerzas Militares, acordes con las necesida-
des nacionales en el momento y los recursos con
los que cuente el Estado para entonces.

Los libros blancos también permiten a la
poblacién conocer los resultados de los analisis
que ha realizado el gobierno respecto al estado
de seguridad del pais, en el ambito interno e
internacional, incluyendo los riesgos que per-
judican la estabilidad del Estado. Ademas de
las utilidades mencionadas, los libros blancos
de defensa nacional atribuyen al gobierno la
responsabilidad de cumplir las pautas que se
mencionan en estos textos, teniendo en cuenta
la congruencia en las politicas, los objetivos,
las capacidades y las limitaciones en materia de
defensa del pais.

Cabe resaltar que la implementacion y ela-
boracion de un libro blanco trae consigo para el
pais el fortalecimiento de la democracia, ya que
para hacerlo se cuenta con la participacion de
personal militar y civil. De esta manera se da
cabida a diferentes perspectivas y percepciones

de las necesidades que tienen los distintos sec-
tores nacionales, como las Fuerzas Armadas, los
ministerios del gobierno, las autoridades politi-
cas y el publico, con lo cual se obtiene no solo
un claro discernimiento de los cargos y las uti-
lidades de las Fuerzas Armadas, sino ademas
mayor legitimidad que la que se obtendria si
fuera elaborado por un solo sector del Estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede
inferir que para el gobierno colombiano es de
suma importancia crear e implementar un libro
blanco, puesto que el conflicto interno ha gene-
rado la necesidad de que se realicen cambios
en la estructura politica, econémica y social;
en contraste, el desarrollo de un libro blanco de
defensa nacional ha quedado atrés.

En este contexto, los elementos fundamen-
tales del libro blanco de defensa nacional chi-
leno constituyen un referente para que el Estado
colombiano elabore su propio documento,
defina su politica de defensa y establezca las
necesidades de capacitacién para afrontar no
solo las amenazas que surgen con el posacuerdo
y las nuevas problemaéticas, como la tension
actual con la Reptblica de Venezuela —que ha
generado incertidumbre en el territorio colom-
biano y en el sistema internacional—, sino tam-
bién para que anticipe escenarios futuros de
guerras cibernéticas, un tema primordial en la
actualidad.

Los libros blancos
de Latinoameérica

En general, los libros blancos son un tema
de estudio internacional que no es reciente, de
manera que en la literatura se encuentran auto-
res con diversas perspectivas y, por lo tanto, es
posible discernir los diferentes métodos que uti-
lizan los paises para defender distintos sectores.
Al respecto, Andrés (2013) afirma que, “prin-
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cipalmente, los libros blancos ponen de mani-
fiesto los intereses de un Estado y como estos
se plasman en decisiones politicas” (p. 5). Ade-
mas, seflala que el libro blanco, mas que una
estrategia de defensa, es una estrategia comer-
cial o econémica. Esta es precisamente la que
sigue Chile para aumentar de manera discreta
su poder militar sin llamar la atencién, de modo
que se piense que es una estrategia comercial:
“Varias ‘potencias intermedias’ latinoameri-
canas —como Chile y Brasil—, en consonan-
cia con la politica exterior, buscan proyectar y
aumentar sus capacidades militares con un bajo
perfil” (Andrés, 2013, p. 10).

Ademés de esto, Chile afirma en su libro
blanco que la cooperacion para la paz de los pai-
ses no tiene solamente interés para los gobier-
nos, sino que constituye un interés nacional que
compromete a toda una region y a sus poblacio-
nes para lograr en conjunto la tranquilidad y la
seguridad.

Ahora bien, para comprender a fondo este
asunto es fundamental conocer el origen y el
significado real de este documento llamado
libro blanco de defensa nacional. Con este pro-
posito, a continuacion se hace una breve resefia
histérica sobre su origen, que se remonta al afio
de 1939 en Gran Bretaiia, cuando el gobierno
inglés publicé el Libro blanco de MacDonald,
mediante el cual impuso una restriccion a la
inmigracion de la poblacién judia a un maximo
de 76.000. Asimismo, tratd temas concernientes
al futuro politico y al mandato de Palestina: el
gobierno britanico se uniria a 4rabes y judios
para proteger los intereses primordiales de estos
dos pueblos, al tiempo que proclamaba la inde-
pendencia de Palestina en los diez afios poste-
riores a la publicacién del libro y, en tltimas,
prohibia a los judios la adquisicién de nuevos
territorios (Pérez & Sanchez, 2012, p. 44)

Posteriormente, durante los afios 1970, en
Helsinki (Finlandia) se planted la idea de legali-
zar este tipo de documentos en una Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(CSCE), un foro multilateral para el didlogo y
la negociacion entre Este y el Oeste. En dicha
Conferencia se trat6 de establecer un Libro
Blanco para la Unién Europea que supusiera un
salto adelante en la integracién, monetaria y de
seguridad de estos paises. Décadas después, el
concepto llegd a Latinoamérica a finales de la
Guerra Fria con el impulso de la Comision de
Seguridad Hemisférica de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), que en ese tiempo
insto a que se crearan estos libros blancos con el
proposito de que los paises de la regién contaran
con una medida de confianza mutua en el marco
del sistema de seguridad hemisférica. Lamenta-
blemente, en Latinoamérica se han creado pocos
libros blancos, y los paises que los han publi-
cado, como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Guatemala, Nicaragua y Perti, se han centrado
principalmente en la politica interna, mas que en
desarrollar una politica direccionada a las rela-
ciones exteriores. Al respecto, Gonzales (2017)
sefiala que “las motivaciones para elaborar los
pocos libros blancos de defensa que han publi-
cado los gobiernos sudamericanos aparecen mas
vinculadas a objetivos de politica domésticos
que a razones de politica exterior” (p. 17).

En este orden de ideas, la principal razén
para que se crearan los libros blancos de
defensa en Latinoamérica fue el interés esta-
dounidense en transformar el sistema de segu-
ridad del hemisferio para afrontar los cambios
que ocasiond la disminucién del poder de la
Union Soviética y la finalizacion del Pacto de
Varsovia. Como se evidencia, tratar de definir
los libros blancos de defensa puede llegar a ser
una tarea con cierta dificultad, por eso se recurre
a la definicién que elaboré el Parlamento brité-
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nico: “Los libros blancos son documentos que
dan cuenta de las politicas, planes y objetivos
del gobierno respecto a un asunto. En ciertos
casos, ellos preceden la presentacion de una
ley al Parlamento” (Gonzalez, 2017, p. 19). Se
puede concluir entonces que el uso de este tipo
de documentos radica en sus origenes a una
practica tradicional de Gran Bretafia o en paises
anglosajones en general.

Especificamente, la insercion en el sistema
internacional y el crecimiento de las Fuerzas
Militares de Chile hacen creer al resto del sis-
tema internacional que el pais hace una labor
constante en contra de la inseguridad regional
y nacional, que la defensa nacional es su prio-
ridad, pero esto no es lo que se define directa-
mente en su libro blanco, pues estd més bien
basado en la cooperacion y en definir tratados
para mejorar las relaciones diplométicas y, por
ende, las econémicas.

Por su parte, Cammas et al. (2016) aseveran
que “el libro blanco chileno tiene varios obje-
tivos para la nacion” (p. 105), entre los cuales
prima la proteccion de la poblacién. En tal sen-
tido, cabe recordar que los Estados elaboran los
libros blancos dependiendo de los problemas
que afrontan las naciones en un momento deter-
minado, pues, de acuerdo con algunos autores,
los problemas de las sociedades no se acaban
sino que se transforman. No obstante lo ante-
rior, y aunque se debe tener en cuenta que el
problema de un pais en via de desarrollo no es
el mismo de un pais desarrollado o uno sub-
desarrollado, en general los libros blancos en
la actualidad abordan problemaéticas similares;
entre las mas frecuentes se encuentran:

a) Satisfacer los principios democraticos.

b) Modernizar el Estado y fortalecer la

sociedad.

¢) Reparar y fortalecer una relacién

politico-militar dafiada (Cammas et al.,
2016, p. 105).

Para Chile, al igual que para otros paises
que lo poseen, el libro blanco representa varias
ventajas gracias a las medidas y politicas que se
consignan alli: dispone de una politica explicita
de defensa, la cual puede ser ptiblica, conocida y
evaluada por todos; tiene la posibilidad de que la
politica de defensa sea tratada como una politica
ptiblica, de modo que permite la participacion
ciudadana y no estd sujeta al gobierno de turno,
ademas son politicas de Estado que se definen
para que se vayan mejorando y agregando solu-
ciones a problemas que pueden resultar a futuro.
Asimismo, el libro blanco chileno no solo reco-
noce y conduce a que el pais tenga lazos y con-
venios con organizaciones no gubernamentales
(ONG) especializadas en prevencion y atencion
de accidentes ambientales para asegurar y blin-
dar a la poblacién chilena, sino que ademas
acepta y reconoce la necesidad de elaborar méto-
dos tecnolégicos para la cooperacion en defensa
y seguridad (Harvey & Rubilar, 2016, p. 13e2).

El libro blanco expone un trabajo técnico
con las Fuerzas Armadas que expresa una poli-
tica de defensa y exige un conocimiento por
parte de la poblacion civil, al tiempo que poten-
cia el liderazgo del gobierno, que tiene ins-
crito en las leyes los temas y sectores en que se
debe centrar. Claro esta que el libro blanco no
resuelve todos los dilemas politico-militares de
su pais, pero si ofrece posibles soluciones para
posibles problemas. El libro blanco es elaborado
pensando en las necesidades ptiblicas y en los
sectores mas necesitados del Estado, de modo
que debe ser lo mas transparente y dar a conocer
ptiblicamente los propdsitos que persigue y las
mejoras que propone. Estas politicas se deben
plantear de acuerdo con los objetivos del Estado
y, como se explico, no deben variar o culminar
con cada mandato presidencial. Por supuesto, si
es posible mejorar o agregar asuntos que tal vez
surjan con el paso del tiempo, puesto que, como
se menciond, los problemas no culminan o fina-
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lizan, sino que se transforman. En este sentido,
también es necesario transformar las medidas
para contrarrestar los problemas.

Particularmente, si bien el libro blanco chi-
leno se edité por primera vez en 1997, se debe
entender que la creacion de este texto constituye
solamente el paso mas facil. La tarea mas com-
plicada es crear las relaciones politico-civiles
y civico-militares para que el Estado ofrezca
sin presion alguna la rendicion de cuentas a su
poblaciéon, de manera que esté al tanto de lo que
se gasta, de lo que se adquiere y por qué se com-
pra, qué se planea luchar y qué sectores se veran
mas favorecidos en las medidas creadas que se
agregan al libro blanco. El libro blanco chileno
—como todos los libros blancos— debe contar
con el apoyo de la autoridad militar mas impor-
tante del pais o de las Fuerzas Armadas en con-
junto, asi como de la aprobacion del ministro de
Defensa, quien desempefia un papel importante
en este proceso, pues es uno de los dirigentes
principales del libro blanco. Estas politicas de
seguridad y defensa de los Estados deben poseer
legitimidad, y no hay mejor manera de conse-
guirla que contando con la aprobacién y la par-
ticipacion de la poblacion.

El modelo politico de defensa chileno es
defensivo y disuasivo, se propone medidas
para contrarrestar amenazas tradicionales como
agresiones a la soberania, territorio maritimo
y terrestre, terrorismo, y crimen organizado,
también nuevas amenazas como: problemas
ambientales, cambio climatico, ciberterrorismo;
con lo cual define de manera clara los tipos de
conflictos' a los que se puede enfrentar el pais y
se refiere a la poblacién como el principal obje-

1 Cabe anotar que el libro blanco chileno desa-
rrolla los conceptos que son necesarios para com-
prenderlo. Entre ellos esta la definicion de conflicto
internacional, al que se refiere como intereses contra-
puestos de al menos dos partes, una de las cuales debe

tivo que debe proteger. Sin embargo, es notorio
que esta estrategia legitima, como aparece en la
cuarta edicion legal del libro blanco, es una tac-
tica frente al sistema internacional, pero espe-
cialmente frente a una regién que poco a poco
se potencia frente a la tecnologia y el comercio
entre potencias.

Por lo general, los libros blancos son crea-
dos pensando en la seguridad o integridad terri-
torial de los paises. No obstante, a pesar de que
la edicién chilena més reciente procura no evi-
denciar los propésitos que tiene el Estado de
extender su potencia con alianzas estratégicas
de economia, a través de las acciones que plan-
tea el libro blanco se puede inferir que Chile
busca establecer conexiones en la regién que
le permitan desarrollar su economia de manera
mas eficiente, ya sea con importaciones o expor-
taciones que le aporten de manera positiva al
Estado. Al respecto, cabe sefialar que si bien
las economias de Latinoamérica son un poco
similares, no se basan en los mismos factores,
de manera que los paises pueden establecer un
tipo de alianza que les permite sacar el mayor
provecho.

A partir de esta exposicion se puede colegir
que la creacion, formacion e implementacion de
un libro blanco de defensa nacional en el Estado
colombiano es de gran importancia para que
maneje sus recursos, cuente con una normativa
nacional y fomente mejores medidas y politicas
para su seguridad, ya que con este documento
legal se cumpliria una de las medidas de con-
fianza mutua no tradicionales que existen entre
Colombia y sus paises aliados. Asimismo, por
medio de un libro blanco el gobierno colom-
biano puede establecer posibles cursos de accion
para afrontar diversas situaciones que represen-

ser un Estado, que deben estar dispuestas a sublevar
la fuerza de la otra.
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ten una amenaza para la seguridad nacional y la
poblacién, como los desastres naturales, ademas
de atender diversos temas, como la jurisdiccion
de su poder en el espacio o la representacion de
la estrategia que seria aplicada en planes y pro-
yectos de corto y mediano plazo.

Con base en esta informaciéon se puede
afirmar que el Estado colombiano debe plan-
tearse como objetivo elaborar un libro blanco de
defensa nacional. Con el proposito de dar algu-
nas luces que puedan orientar esta tarea, a con-
tinuacion se retoma el articulo de Soto (2016),
“Elementos para la elaboracién de un libro de
defensa nacional; andlisis comparado de libros
blancos y estrategias de seguridad nacional de
paises europeos y continentales”, en el que com-
para los diferentes fundamentos que podrian
formar parte de la creacién de un libro blanco
para Colombia. En su trabajo, Soto (2016) exa-
mina componentes de los diferentes libros de
defensa nacional, entre ellos el de los Estados
Unidos, en el cual encuentra que el liderazgo
constituye el principal elemento, con princi-
pios como: liderar con un propésito, liderar con
fuerza, liderar con ejemplo, liderar con socios
capaces, liderar con una perspectiva de largo
plazo, liderar con todos los elementos del poder
nacional, entre otros (Soto, 2016, p. 66).

Por su parte, el libro blanco del Reino Unido
mantiene una serie de objetivos nacionales clasi-
ficados en tres niveles segtin su grado de riesgo:
el riesgo de nivel 1 corresponde a peligros como
terrorismo, ciberamenazas, conflicto militar
internacional, inestabilidad transoceénica, salud
publica, peligro de desastres naturales y mayo-
res. De igual forma, entonces, se puede tomar
este analisis para proponer algunos lineamientos
que orientan la elaboracion de un libro blanco
para Colombia (Quintero & Forero, 2018).

Igualmente, en su tesis de maestria La poli-
tica de defensa actual de Brasil como conse-

cuencia de cambios en su posicionamiento
estratégico (1996-2012), Andrés (2013) analiza
las politicas de defensa de Brasil hasta 2012,
cuando el pais afrontaba diversos cambios en
sus tipos de riesgos y amenazas debido al poder
y alcance que estaba logrando regional e inter-
nacionalmente. Andrés (2013) explica cémo el
gobierno reacciond ante esta situacién mediante
la gestion de su defensa y de qué manera estos
cambios aportaron para que transformara el plan
y la estrategia de seguridad, asi como su poli-
tica exterior. La division del texto corresponde
a las etapas relevantes que tuvieron en el pais
las publicaciones de politica de defensa, comen-
zando desde el afo 1996 hasta 2005, cuando
surgieron las Politicas de Defensa Nacional de
Brasil (PND). El siguiente periodo comprende
desde 2005 hasta 2012, afio en el cual se estable-
ci6 la Estrategia Nacional de Defensa de Brasil
(END).

Posteriormente, en 2012 Brasil edité el
Libro blanco de defensa, proyecto que es de
gran importancia para la produccién del libro
blanco de defensa nacional colombiano, ya que
podria tomarse como ejemplo y base. Para esto
también seria necesario estudiar la situacion
actual de Colombia, asi como las distintas pro-
blematicas que ha afrontado en la época de las
guerrillas, el narcotréfico y la nueva amenaza
que enfrenta el actual gobierno contra Vene-
zuela, circunstancia que afecta a la poblacion,
la economia y la soberania del territorio. Por
estas razones, el trabajo de Andrés (2016) es de
suma trascendencia como referente para la ela-
boraci6n del libro blanco de defensa nacional de
Colombia.

Finalmente, Da Silva (2016), en el capitulo
de libro “Reflexiones estratégicas sobre el Libro
blanco de defensa nacional de Brasil” enfatiza
la oportunidad que brinda la politica y la estra-
tegia nacional de defensa a la sociedad para que
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participe en este tema. Asimismo, sefiala que
este texto otorga reconocimiento internacio-
nal a las Fuerzas Armadas brasilenas, resalta
que su método de persuasion es considerado
indispensable para la seguridad del territorio, y
argumenta que innovar y mejorar las capacida-
des que ha obtenido el Estado brasilefio es una
condicién necesaria no solo para que afronte
las diversas amenazas que se han generado en
el siglo XXI junto a los paises vecinos, sino
ademas para que recobren la confianza mutua.
Asi, al igual que con los otros casos que se han
expuesto en este documento, este analisis per-
mite plantear algunos lineamientos para que
Colombia realice su libro blanco y exponga en
él politicas y medidas que incluyan a su pobla-
cion, aumente de esta manera la credibilidad del
pueblo, al tiempo que evidencie las capacidades
armamentistas de sus Fuerzas Militares para
darlas a conocer globalmente, de tal manera que
cree oportunidades de intercambios y capacita-
ciones para sus integrantes.

Conclusiones

* A continuacién se presentan las con-
clusiones del andlisis que se realiz6
sobre los libros blancos de defensa en
Latinoamérica:

*  Lacreacion del primer libro blanco
de defensa nacional en Colombia es
un asunto de suma importancia para
las relaciones exteriores del pais.

e Con este documento se produciria
una normativa en cuanto a la distribu-
cion y administracion de las Fuerzas
Militares con las que cuenta el Esta-
do, asi como su Fuerza Publica.

*  Gracias a la produccion de este libro
blanco se incluiria y vincularia a la
poblacion civil respecto al valor de
la defensa como asunto nacional, con

lo cual se propiciard una mejora en el
nivel de conciencia.

»  Ellibro podria ser elaborado a partir
de la influencia de elementos de
libros de paises cercanos a Colombia,
por su similitud histérica, situaciones
sociales y politicas.

e De la misma manera, este libro se
podria establecer a partir de los libros
blancos de defensa nacional de Esta-
dos Unidos, Reino Unido, entre otros.

*  Con este proposito, como lo hizo
Chile, se debera reunir personal
capacitado de diferentes instituciones,
como el Senado de la Reptiblica, la
Cémara de Diputados, exministros
de Defensa, funcionarios de otros
ministerios y del Congreso Nacional,
representantes de organismos inter-
nacionales con sede en Chile y de la
sociedad civil, representantes de los
partidos politicos con representacion
parlamentaria y de sus respectivos
centros de pensamiento, asi como de
una veintena de centros de investiga-
cion nacionales e internacionales y de
diez universidades del pais.
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